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-del plazo del art 57 bis del mencionado reglamento, solicitando se tenga por cumplidos -

La Rioja, 5 de Abril de 202 W;r\

Sra Presidenta
CONVENCION CONSTITUYENTE
DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA
Ada Mercedes Maza
s / D
Ref. Proyecto de reforma de
CAPITULO VIl DE LA FUNCION JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA
DE LA RIOJA EN EL MARCO DE LA LEY 10.608.

MARIANA ANDREA NIEVAS, Convencional Constituyente por el

departamento Capital, me dirijo a Ud a fin de elevar proyecto de reforma de la
Constitucidn de conformidad a los arts 53 al 57 del Reglamento Interno de nuestra
Convencidén, dando cumplimiento con la entrega en Word y Pdf mediante la
presentacion en formato papel por mesa de entradas y soporte digital al correo

electrénico oficial de la convencidn: constituyente2023@legislaturalarioja.gob, dentro

los recaudos de admisibilidad formal vy DIGO:

Que conforme al art 55 del reglamento interno gue establece que deben “...
formularse con cardcter rigurosamente preceptivo, sin expresion de los motivos
determinantes de sus disposiciones y firmado por su autor o autores.”, reservando la ‘
etapa de fundamentos por escrito para la labor en comisién, es que hago la propuesta

y un breve adelanto de la exposicién de motivos, con el fin de que sea girado a la

comisién de funciones del Estado y comisién redactora conforme facultades vy
competencias propias de esas comisiones segn el art 39 del reglamento interno de la

Convencion.




Que sin perjuicio de lo expuesto se establecen los objetivos de las

maodificaciones propuestas.
OBIETIVOS;

REFORMA INTEGRAL DE LA FUNCION JUDICIAL con el fin de promover la
especialidad de fueros y la capacitacién a los magistrados para mantener su funcién
actualizada y obtener resultados eficaces de los cqnflictos, contribuir con la formacién
adecuada segun la competencia que se le atribuye, tendiente a fomentar la confianza
publica, garantizar la transparencia de los procedimientos, la independencia de Ia
funcién vy el acceso a la justicia con especial atencién a las personas en situacién de
vulnerabilidad entendiéndose por tal el concepto acordado en la XIV Cumbre Judicial
iberoamericana Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008 conocido como 100 reglas de Brasilia,
y con el respeto a la Constitucién Provincial vigente en el estricto marco de la ley 10.609,
decidiendo si todos los cambios previos en las reformas de los afios 1986, 1998, 2002 %
2008 han sido fructiferos y disponiendo segin el caso la ratificacion o rectificacién de

fas normas pertinentes.

GARANTIZAR LA INDEPENDENCIA JUDICIAL: para lo cual se modifican los
mecanismos de control previstos en la Constitucion Vigente, delegando en las tareas dé
Superintendencia de la Funcién Judiciales los controles meramente administrativos;
promoviendo la autorregulacion de las conductas éticas mediante el imperativo de que
sancionen su propio Cédigo de Etica Judicial, y promoviendo la creacién del Tribunal de
Etica Judicial constituido por Magistrados retirados por acceso al sistema jubilatorio de
la funcién, sin facultad disciplinaria pero con registro de antecedentes y capacidad de
emitir opiniones consultivas que constituyan elementos de juicio al momento de decidir
por via del jurado de enjuiciamiento la situacién de un magistrado. Algunas normas se
han inspirado en elementos de “los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial”
de Naciones Unidas afio 2001 y sucesivas modificaciones. Se debe tener presente la
reforma constitucional provincial del afio 2008 égue introdujo el articulo 135 como

principio, pero no ha tenido mayor operatividad por lo que es imperioso otorgarsela.

La independencia judicial es la base de la forma republicana de gobierno que

hemos elegido y por lo tanto un principio irrenunciable para la Provincia.



INTANGIBILIDAD DE LOS HABERES: que ya esta garantizado en
“Constitucion Vigente y debe ir acompafiado de una ajustada y equitativa proporcidn de
lo que se percibe en la Justicia nacional a fin de que esta garantia sea efectiva y no una
mera enunciacidn, lo que implica la autonomia econdmica en todos los niveles de
gestion judicial, la promocién de equilibrio de los haberes de los magistrados con los
magistrados del resto del pais, todo conforme a lo normado en el art 46 de la

Constitucién provincial vigente.

INAMOVILIDAD EN EL CARGO: concepto garantizado actualmente y que sebe
conservarse, con la aclaracion de que no debe confundirse inamovilidad con el caracter -
vitalicio en la funcidn. Actualmente y tras la reforma del afio 2008 los jueces no tienen
el limite temporal de la edad, el que no solo fue impuesto a nivel nacional peor la reforma

"del 1994 de la Constitucién Nacional, sino que ha sido validado por la Corte Suprema de
Justicia, y que tiende a garantizar no solo la eficiencia del sistema y |a proteccidn integral
del magistrado con acceso a un retiro digno sino la alternancia en la funcidén una vez

alcanzado cierto limite temporal, plazo durante el cual se garantiza la inamovilidad.

La Constitucién Provincial de 1.855 con la modificacién de 1909 introdujo los
conceptos de periodicidad mediante un plazo de mandato (6 afios para el Tribunal -
Superior y 4 afios para jueces inferiores), reelegibles indefinidamente, y con un limite d
edad ( 70 afios) ( Vease : art 98) . En 1933 se modifica el articulo 98 mencionado vy el
periodo se reduce a un afio, y si finalizado fuesen reelectos seran inamovibles, con lo
cual se suprime el limite de edad. En la reforma de 1949 ( se renumera) se suprime todo .
. limite temporal y se introduce la formula “son inamovibles y conservaran sus empleos
mientras dure su buena conducta”. En la reforma de 1986 se introduce el art 130 donde
fos miembros del Tribunal Superior y Procurador General tienen un mandato de seis
afios con facultad de ser reelegidos. En la reforma de 1998 se modifica el art 130y se
elimina el plazo de mandato volviendo a la formula de duracién mientras dure su buena
conducta, pero se introduce nuevamente la edad como limite temporal hasta los 75
afios adoptando un modelo similar al de [2 Constitucién nacional tras la reforma de
1994, que se restringe solo a los miembros del Tribunal Superior y Procurador General,
no asi a jueces inferiores por lo que adquieren carécter vitalicio desde el afio 1998;

también se introduce el Consejo de la Magistratura en el proceso de designacidn y




control de Jueces inferiores. En la reforma de 2002 se mantiene el limite de edad de
retiro restringida'solo a los miembros del Tribunal Superior y Procurador General; vy es
importante destacar que se introduce una rendicidn cuentas trimestral ante el
Legislativo: “memoria del balance y necesidades de a administracidon de justicia,
debiendo incluir un detalle de las sentencias de cada tribunal, recusaciones e
inhibiciones en cada caso”. Es en la reforma del afio 2008 que se elimina todo limite
temporal, incluso el de la edad, y en el art 133 se modifica la formula de la “buena
conducta” por el siguiente: “ Conservardn sus cargos mientras dure su idoniedad.” Eﬁ
esta reforma se introduce el art 135 de Etica como regla, sin instrucciones operativas, y

se disefia el jurado de enjuiciamiento.

Esta breve resefia es con el fin de introducir el concepto de PERIODICIDAD
en este marco normativo constitucional nacional e histdrico a nivel provincial ,
retornando al modelo que nunca debié abandonarse del limite de edad al tiempo de
estar en condiciones de acceder al sistema jubilatorio, y discutir plazos de duracién
durante los cuales se les garantice inamovilidad, intangibilidad e independencia a todos

tos magistrados.

GARANTIZAR ELACCESO A LAJUST[CIA; se debe incorporar a la oralidad , en
lo que somos pioneros a nivel nacional, el uso de las nuevas tecnologias que permitan
el acceso a la justicia en forma efectiva desde cualquier rincdn de la provincia, atento a
que se garantiza la conectividad como derecho, este derecho tiene que tener como fin
el progreso colectivo y el desarrollo individual pleno, lo que no se puede dar sin acceso
a la justicia por lo que se debe promover la capacitacién en alfabetizacidon digital para
todos los operadores judiciales, incorporar toda herramienta que acelere los procesos y
garantice el fin de justicia en casos concretos que no siempre se encuentran en las
cabeceras de la circunscripciones judiciales y que en general involucran personas en

situacion de vulnerabilidad que deben ser tuteladas.

Formulando reserva de ampliar fundamentos en el trabajo en comisién

pertinente, y en el posterior debate, las reformas que se proponen son las siguientes:

CAPITULO VIII

FUNCION JUDICIAL



TITULO 1
~ SECCION 1
PRINC!PIOS GENERALES
Composicion

Articulo ...- Forman parte de la funcién judicial el Tribunal Superior de Justicia y sus
tribunales inferiores, los Ministerios Pablicos comprensive de Ministerio Publico Fiscal y
Ministerio PUblico de la Defensa, y el Consejo de la Magistratura.

Funciones. Independencia.

" ARTICULO .- : La funcién jurisdiccional de la Provincia es ejercida exclusivamente por el
Tribunal Superior de Justicia y sus‘tribunales inferiores, con la competencia material,
territorial y de grado que establece esta Constitucidn y la ley respectiva, quienes tendran
el imperio necesario para mantener su inviolabilidad e independencia de toda injerencia
externa, siendo garantes del derecho humano a un juez independiente en todo proceso
judicial. En el ambito de sus atribuciones, su potestad es exclusiva, no pudiendo los
miembros de la funcién ejecutiva o legislativa en ningln caso ejercer funciones
jurisdiccionales, arrogarse el conocimiento de juicios pendientes, ni restablecer los que
hubieren concluido.

Inmunidades. Garantia de independencia.

Articulo .- Los magistrados e integrantes de los Ministerios Piblicos, gozaran de las
mismas inmunidades que los diputados.

-

'ARTICULO .- Obligacién de respeto a la independencia judicial: Los otros poderes del

Estado y en general, todas las autoridades, instituciones y organismos nacionales o
internacionales, asi como los diferentes grupos y organizaciones sociales, economicosy
politicos, deben respetar y hacer efectiva la independencia de la judicatura. La
utilizacién de los medios de comunicacidn social con el objeto de suplantar funciones
jurisdiccionales, imponer o influir el contenido de las resoluciones judiciales, en
condiciones que excedan el legitimo derecho a la libertad de expresién e informacién,
se considera lesiva para la independencia judicial y sujeto a responsabilidad ulterior.

Remuneracion.

ARTICULO : Los miembros de la funcion judicial reciben por sus servicios una
remuneraciéon mensual que se determina por ley y no podra ser disminuida con
descuentos que no sean los que se dispusieren con fines previsionales o fiscales de
‘caracter general siendo intangib[es por cualquier medio directo o indirecto. La -
retribucién de los jueces del Tribunal Superior de Justicia debe guardar equitativa y
ajustada relacidn con la que perciban, por todo concepto, los jueces de la Corte Suprema




de Justicia de la Nacién. La retribucidn de los magistrados, funcionarios y empleados
debe guardar adecuada proporcidn con la establecida para los jueces del Tribunal
Superior de Justicia. Los jueces de paz gozan de la retribucién que fije la ley teniendo en
cuenta la importancia de su jurisdiccién.

Inamovilidad

ARTICULO XXX Son inamovibles en sus funciones durante el periodo de su designacién
respecto al grado v la sede, no pudiendo ser trasladados sin su consentimiento, ni
reducido el plazo de su mandato por mecanismo alguno. Conservaran sus cargos
mientras dure su idoneidad y buen desempefio, en el perfodo designado, y hasta el dia
en que cumplan los (65) sesenta y cinco afios de edad en que cesan de pleno derecho,
siendo necesario un nuevo nombramiento para mantenerse en el cargo, el gue podra
realizarse a simple propuesta del Consejo de la Magistratura con acuerdo del Ejecutivo
y el Legislativo, el que se hard hasta por un méximo de cinco (5) afios, y podrd ser
repetido indefinidamente, por el mismo tramite.

Remocidn.

ARTICULO : Son causales de remocidn el mal desempefio de sus funciones, negligencia
grave, morosidad en el ejercicio de sus funciones, el desconocimiento inexcusable del
derecho, la comisién de delitos comunes, inhabilidad sobreviviente fisica o mental, la
falta de cumplimiento de los deberes a su cargo v las que expresamente se establezcan
porley. ’

Deberes

Articulo : [os magistrados y funcionarios judiciales estdn obligados a concurrir a sus
despachos en los horarios de atencién al pablico. Deben resolver las causas dentro de
los plazos fatales que las leyes procesales establezcan, con fundamentacion Iégica y
legal. Deben capacitarse periédicamente y ejercer el control de constitucionalidad y de
convencionalidad de todo aquello sometido a su conocimiento. Deben cumplir con el
Codigo de Etica Judicial que se dicte por el Tribunal Superior de Justicia y colaborar con
la capacitacion de aspirantes y magistrados en la Escuela de la Magistratura.

Periodo de designacién.

Articulo .- Los miembros de la funcién judicial cuyas designaciones se llevan a cabo a
través del procedimiento previsto en el articulo .... (nGmero) durardn en sus funciones
diez {10} afios. Concluido el periodo de designacién podrdn nuevamente concursar por
el mismo cargo, de manera sucesiva hasta el limite de la edad impuesto en el articulo
XXX. Un afio antes de concluido el perfodo de designacién debera convocarse a concurso
por el Consejo de la Magistratura, caso contrario se procederd conforme al art XXX.

Incompatibilidades



Articulo .- Sin perjuicio de las demds incompatibilidades que surjan de esta Constitucion,
y de la naturaleza de la Funcién Judicial, a los magistrados e integrantes de los
Ministerios Publicos les estéd prohibido participar en crganizaciones o actividades
politicas, ejercer su profesidn, exceptuindose los casos en que actlen por derecho
propio, desempefiar empleos, funciones u otras actividades dentro y fuera de la
Provincia con excepcién de la docencia o ejecutar actos que comprometan su
imparcialidad.

Ftica

ARTICULO .- Los jueces, juezas e integrantes de los Ministerios Plblicos deberan
desempefiarse observando una conducta ejemplar en todas sus actividades, tanto
. oficiales como privadas de tal forma que ese comportamiento mantenga y promueva la
confianza pdblica. Esta norma comprende la obligacién de actuar respetando los

principios y pautas éticas conforme al Cédigo de Etica Judicial que dicta el Tribunal
Superior de Justicia.

Competencia

ARTICULO .- Son de competencia del Tribunal Superior de Justicia y de los tribunales
inferiores todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién Nacional,
esta Constitucidn, las leyes nacionales y provinciales, cartas orgédnicas y ordenanzas
municipales segln que las personas o las cosas caigan bajo Ia jurisdiccién de la provincia.
Quedan excluidas de su conocimiento las causas atribuidas por esta Constitucién al
instituto del juicio politico. -

JURISPRUDENCIA

ARTICULO .- La interpretacion que efectiie el Tribunal Superior de Justicia en sentencias \
dictadas con voto undnime de sus miembros naturales respecto a la interpretacién y \
alcances de las normas de ésta Constitucidn, son de aplicacién obligatoria para fos -
tribunales inferiores; para ser validos como tales, deberén publicarse en el boletin oficial %
0 en otra publicacidn oficial de fallos judiciales que se establezca. il‘

SECCION 2

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Integracion.

ARTICULO .- El Tribunal Superior estard integrado por siete (7) miembros y podran
dividirse en salas. En la composicién del organismo se deberd respetar la paridad de
_ género para el acceso a los cargos garantizando condiciones de igualdad en la evaluacién
de la idoneidad para la funcién. La presidencia del Cuerpo serd desempefiada
anualmente por turno por cada uno de sus integrantes, elegido por simple mayorfa,




pudiendo ser reelegido por un periodo consecutivo. Por ley especial con los dos tercios
de los miembros de la Cdmara de Diputados, se podrd ampliar el ndmero de integrantes
del Tribunal Superior de Justicia.

Requisitos para ser designado miembro.

ARTICULO .- Son requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de Justicia ser
abogado, contar con {12} doce afios de ejercicio efectivo y acreditado de la profesién de
abogado o de la magistratura, tener mas de treinta y cinco (35) afios de edad, y ser
ciudadano con minimo de residencia en la Provincia de {10) diez afios inmediatos a la
designacién, contar con idoneidad, no registrar condenas penales, y estar apto
psicofisicamente para ello.

Forma de designacion.

ARTICULO .- Los Magistrados integrantes del Tribunal Superior, serdn designados por la
Camara de Diputados a propuesta de la Funcién Ejecutiva en sesidn plblica, y Juran ante
el propio Cuerpo.

Periodo de duracién

ARTICULO : Los Magistrados integrantes del Superior Tribunal de Justicia durarén diez
(10) afios en el ejercicio de sus funciones, cesando de pleno derecho el dia que cumplen
el décimo afio, siendo necesario un nuevo nombramiento para mantenerse en el cargo,
el que podra realizarse a simple propuesta del Consejo de [a Magistratura con acuerdo
del Ejecutivo y el Legislativo, el que se hard hasta por un maximo de cinco (5} afios, vy
podra ser repetido indefinidamente, por el mismo tramite y en idénticos términos al
impuesto por el articulo XXX..

Causales de remocion

ARTICULO : Quienes integran el Tribunal Superior de Jjusticia se remueven por las
causales establecidas en esta Constitucidén por el procedimiento de juicio politico.

Atribuciones y Deberes
ARTICULO .- El Tribunal Superior tiene las siguientes atribuciones y deberes:

1. Representa en [a persona de su Presidente a los 6rganos que desempefian la Funcidn
Judicial y ejerce la superintendencia sobre sus érganos jurisdiccionales y administrativos
gue conforman la administracién de justicia.

2. Debe disponer y administrar los bienes y recursos del Poder Judicial con la
correspondiente rendicién de cuentas al finalizar cada presidencia.



3. Nombra previo concurso de antecedentes y oposicién a los secretarios, funcionarios
-y empleados de la Funcién Judicial, por el tiempo en que se requieran sus servicios, y los
remueve conforme a las causales y procedimientos del Estatuto para el personal de la
Funcién Judicial y de la ley organica de la Funcién Judicial .

4. Dicta por acuerdo plenario el Cédigo de ética judicial para todos sus miembros.
5. Dicta las acordadas sobre practicas judiciales

6. Dicta el reglamento interno, atendiendo a los principios de transparencia, celeridad,
eficiencia y descentralizacién; y, el Estatuto para el personal de la Funcién Judicial.

7. Interviene especialmente con facultades de superintendencia en las denuncias que se
efectden sobre pérdida de la competencia de Magistrados en los términos del art .....,
procede a su investigacidn y sancidn. Su omisién serd motivo de juicio politico.

8. Remite cada (6) seis meses como minimo o cada vez que considere necesario, a la

Camara de Diputados, y a la Funcian Ejecutiva, una Memoria del estado y necesidades
de la administracion de justicia.

9. Propondrd anualmente al Ejecutivo el presupuesto de gastos e inversiones de |a
administracion de justicia para que sea tratado por la Legislatura, juntamente con el
proyecto de las normas para su ejecucion, para su consideracién dentro del presupuesto
general de la provincia.

10. Podra enviar a la Cdmara de Diputados, con cardcter de iniciativa, provectos de ley
atinentes a su organizacién y funcionamiento, ast como respecto a los cédigos v leyes
de procedimiento judiciales y sus modificaciones en el marco del art 121y 126 de |a
Constitucion Nacional. En estos casos un miembro del Tribunal Superior de Justicia
podrd concurrir a las comisiones legistativas 0 a la sesién de Cdmara para fundar el
proyecto ¢ aportar datos e informes.

11. Ordena la inscripcidn en la matricula de los profesionales auxiliares de la justicia y
la actualiza periddicamente en la forma que se reglamente, asi como disponer la sancién
o0 exclusion de éstos, siempre gue tales facultades no se atribuyan por ley a otra entidad.

12. Visita mensuaimente las carceles y los lugares de detencién para comprobar su
estado y atender los reclamos de los condenados, procesados o detenidos, debiendo -
adoptar de inmediato las medidas que estime convenientes para subsanar cualquier
irregularidad, defecto u omisién.

13. Ejerce las atribuciones y funciones que se le confieren por esta Constitucién y por la
ley.

Competencia Originaria y Derivada




ARTICULO .- El Tribunal Superior ejerce competencia originaria, exclusiva y en pleno:

1. De las acciones declarativas de Inconstitucionalidad de las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones, Cartas Organicas y ordenanzas, que estatuyan sobre materia
regida por esta Constitucion, y se controviertan en caso concreto por parte interesada.

2. De las cuestiones de competencia entre Funciones publicas de ia Provincia y en las
gue se susciten entre los tribunales inferiores, salvo qgue éstos tengan otro superior
comun.

3. De los conflictos internos de las Municipzalidades, de una Municipalidad con otra, o de
éstas con autoridades de la Provincia.

4. De las acciones por responsabilidad civil promovidas contra magistrados vy
funcionarios del Poder Judicial, con motivo del ejercicio de sus funciones, sin necesidad
de remocidn previa.

5. En las causas contencioso-administrativas, previa denegacién de autoridad
competente al reconocimiento de los derechos que se gestionen por parte interesada.
La ley establecerd término y procedimiento para este recurso, y también podrd segiin la
oportunidad y conveniencia futuras, crear un fuero contencioso-administrativo al cual
le trasladara esta competencia.

6. En las causas originadas en procesos colectivos para la proteccidn de intereses difusos
conforme al art 43 de la Constitucién Nacional .

Competencia derivada

ARTICULO ... Ejerce jurisdiccidn derivada como Tribunal revisor en recursos de:
casacion, inconstitucionalidad, revisién, y demas casos que establezca la ley. Intervendrd
en las resoluciones que produzcea el Tribunal de Cuentas seglin [a forma y procedimiento
gue determine la ley.

Funcionamiento.

ARTICULO : El Tribunal Superior conforme a las atribuciones que le son conferidas podra
dividirse en salas, tanto en lo que refiere a su competencia originaria como a su
competencia recursiva, excepto al entender en la accién de Enconstitucior{alidad, la que
debera ser decidida por el Tribunal Superior de Justicia en pleno. La organizacidn
administrativa y funcional del Tribunal Superior, asi como la competencia de sus salas
serdn las que determinen esta Constitucion y las leyes. '

SECCION 3

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA



Aplicacién del derecho

ARTICULO .- El Magistrado tiene el deber de mantener la supremacia constitucional,
siendo el control de constitucionalidad y de convencionalidad su tarea fundamental, por
lo que deberd de oficio verificar la constitucionalidad de las normas que aplica.

El Magistrado aplicara el derecho con prescindencia o en contra de la opinién juridica
de las partes, interpretando siempre la ley o doctrina legal con un criterio juridico de -
actualidad, de modo que su aplicacién importe la realizacién de la justicia y la resolucion
definitiva del conflicto.

Requisitos para ser Magistrado.

.ARTICULO - Para ser juez se requiere titulo de abogado, cinco (5) afios de ejercicio
profesional o de desempefio en la magistratura y treinta (30) afios de edad. En todos los
cases se requiere ser argentino con dos afios de residencia y matricula de abogado
efectivas, inmediatas v previos a su designacidn, en la provincia; vy, acreditar el

cumplimiento de las capacifaciones obligatorias que impone el Consejo de la
Magistratura.

Para ser juez de paz lego se requiere veinticinco {25) afios de edad, titulo secundario y
ser argentino con dos afios de residencia efectiva, inmediatos y previos a su designacién
en el departamento del juzgado.

COMPETENCIA, JURISDICCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES

ARTI'CULQ -~ Una ley orgdnica determinara la organizacion y atribuciones de los
tribunales y juzgados que fueren necesarios para una eficaz administracion de justicia
“en todo el territorio de la provincia.

Pérdida de la jurisdiccion.

ARTICULO .- Los jueces dictaran resolucién dentro de los plazos procesales fijadosenla
legislacion respectiva, para cada juicio, o instancia incidental, recursiva o casatoria. Sino
lo hicieren en un plazo perentorio igual a la mitad del término establecido para fallar en
cada caso, a contar del pedido de pronto despacho, perderan la jurisdiccién de pleno
derecho, sin necesidad de declaracién alguna. La jurisdiccidn en estos casos deberd ser
ejercida por el subrogante legal competente que corresponda. Los jueces que por -
tercera vez en el afio pierdan el ejercicio de la jurisdiccién quedan sometidos a jurado
de enjuiciamiento, lo que de por si no constituye una sancién, sino sélo un instrumento
para determinar si hubo descuido del deber o inconducta en el desempefio del cargo y
se lo establece como medio para proteger los derechos del pueblo.




El juez que perdida la jurisdiccién de pleno derecho, no pasara las actuaciones al
subrogante legal serd pasible de las sanciones civiles, penales y politicas que determinen
las leyes y esta Constitucion.

Sistema judicial

ARTICULO .-En [a Provincia se aplicara el sistema oral en toda clase de procesos
judiciales, vy las cuestiones que se planieen en todas sus instancias se resolverdn en
audiencias publicas y contradictorias, cumpliendo con el principio de una justicia
efectiva, rapida y eficiente. La ley determinara la utilizacién de mecanismos alternativos
de resolucidn de conflictos que disminuyan y pongan fin a la judicializacién de los litigios.
Se promovera la instalacion del juicio por jurade en la medida y oportunidad que [a ey
fo establezca. Se deberdn incorporar nuevas tecnologias con el fin de garantizar la
celeridad v en la medida que garanticen el acceso a la justicia, cumplan con la garantia
del debido proceso y el derecho de defensa en juicio de los justiciables.

Policia Técnica Judicial

Articulo .- La Polida Técnica Judicial es un Servicio de la justicia. Depende del Ministerio
Publico Fiscal y cumple funciones técnico cientificas en materia de investigacidn de
ilicitos penales, con rigor cientifico, conforme a los procedimientos legales vigentes,
respetuoso de los derechos y garantias de la persona humana, a fin de posibilitar la
reproduccién histdrica de los acontecimientos motivo de investigacidén. ActlGa a
disposicién de los jueces e integrantes del Ministério Publico, segln lo requieran y en
los términos que la ley establezca. Se organiza de acuerdo a esta Constitucién y a la ley.

TITULO 2
SECCION 1

DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS

Principios Generales

ARTICULO .- El Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Pablico de la Defensa, son
organos que integran la Funcién Judicial; tienen autonomia funcional y autarquia
financiera, y ejercen sus funciones por medio de érganos propios conforme a los
principios de unidad de actuacidn, de legalidad y objetividad.

Integracion.

ARTICULO : El Ministerio PUblico Fiscal y el Ministerio PGblico de la Defensa estdn
integrados y dirigidos por un Fiscal General y un Defensor General respectivamente, y
compuestos por los demas integrantes que establezca la ley; ejercen la representacién
de sus ministerios y tienen la superintendencia administrativa de los miembros,
funcionarios y empleados que estdn a su cargo.



Designacién

ARTICULO : El Fiscal General y el Defensor General, son designados por la Cdmara de
Diputados a propuesta del Ejecutivo y juran el cargo ante el Tribunal Superior de Justicia.

Requisitos

ARTICULO : Los requisitos para acceder a ambos cargos son ser abogado, contar con
{(12) doce afios de ejercicio efectivo y acreditado de la profesién de abogado o de la '
magistratura, tener mas de treinta y cinco (35) afios de edad, y ser ciudadano con
minimo de residencia en la Provincia de (10) diez afios inmediatos a la designacidn.

Plazo de duracion.

ARTICULO :ElFiscal Generaly el Defensor General durarédn diez (10) afios en el ejércicio '
de sus funciones, cesando de pleno derecho el dia que cumplen el décimo afio, siendo
necesario un nuevo nombramiento para mantenerse en el cargo, el que podré realizarse
a simple propuesta del Consejo de la Magistratura con acuerdo del Ejecutivo y el
Legislativo, el que se hard hasta por un maximo de cinco (5) afios, y podra ser repetido
indefinidamente, por el mismo tramite, en los términos impuestos por el articulo XXX..

Remocidn.

ARTICULO : El Fiscal General v el Defensor General serdn removidos por las causales y
el procedimiento del juicio politico.

PROHIBICION FUNCIONAL

ARTICULO : Los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal y el Ministeric Pdblico de la
Defensa no pueden subrogarse reciprocamente.

Pérdida de la competencia

ARTICULO .- Los miembros de los Ministerios Publicos deberdn emitir dictamen o
resolucién dentro de los plazos procesales fijados en la legislacidn respectiva, para cada
juicio, o instancia incidental, recursiva o casatoria. SI no lo hicieren en un plazo
perentorio igual a la mitad del término establecido para hacerlo en cada caso, a contar
del pedido de pronto despacho, perderdn la competencia de pleno derecho, sin
necesidad de declaracién alguna. La competencia en estos casos deberd ser ejercida por -
el subrogante legal que corresponda. Los miembros del ministerio plblico que por
tercera vez en-el afio pierdan el ejercicio de ia competencia quedan sometidos a jurado
de enjuiciamiento, lo que de por si no constituye una sancién, sino sélo un instrumento
para determinar si hubo descuido del deber o inconducta en el desempefio del cargo vy
“se o establece como medio para proteger los derechos del pueblo.




El miembro del Ministerio Publico que perdida la competencia de pleno derecho, no
pasara las actuaciones al subrogante legal serd pasible de las sanciones civiles, penales
y politicas que determinen las leyes y esta Constitucion.

SECCION 2
DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Composicién. Funciones

ARTICULO .- El Ministerio PUblico Fiscal estd compuesto por el Fiscal General, los Fiscales
de Cédmara, Agentes Fiscales y demds funcionarios que se establezcan por ley. El
Ministerio Pdblico Fiscal, tiene por misién sin ‘perjuicio de otras que por ley se
establezcan, promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos, y representar y defender el interés pidblico en todas las causas y
asuntos que conforme a la ley se le requieran, procurando ante los tribunales la
satisfaccidn del interés social. Puede actuar en coordinacion con las demds autoridades
de la provincia.

ARTICULO 1492.- ASISTENCIA Y DERECHOS DE LA VICTIMA. Se considera victima a [a
perscna directamente ofendida por el delito; 0 en caso de muerte sujeta a investigacién
se considera tales a sus derechohabientes, su cdnyuge o la persona gue convivia con ella
en el momento de la comision del delito ligada por vinculos especiales de afecto. En
todo proceso penal debera actuarse de manera que la victima no sea ignorada o
menospreciada, debiendo recibir un trato digno y respetuoso, debiendo salvaguardarse
su intimidad en la investigacion de modo que se proteja su imagen, su informacién y [a
confidencialidad de la informacidn sensible que se incorpore al proceso. Debe ser
informada acerca del estado y tramite de la causa, el resultado del acto procesal en el
que ha participado y sobre la situacidn del imputado; podrd proponer diligencias para
una mejor averiguacion de la verdad real. Para el ejercicio de los derechos que se le
acuerdan a quien alega su condicién de victima, no serd obligatorio el patrocinio letrado;
sin perjuicio de la posibilidad de constituirse como querellante particular o actor civil, la
victima podra intervenir en el proceso penal con el Defensor de la Victima gratuito que
proveerd el Ministerio Publico de la Defensa.-

Requisitos

ARTICULO .- Para ser Fiscal de Camara, Agente Fiscal y Defensor de Victimas de delitos,
se requiere 10s mismos requisitos que para ser Juez.

SECCION 3

DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA
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ARTICULO .- El Ministerio Publico de la Defensa estard compuesto por un Defensor
General, de quien dependeran los Defensores, los Asesores de Menores e Incapaces,
funcionarios y aquellos que la ley determine. Ademas de las otras funciones que por'esta
Constitucién y por ley se le establezcan deberan:

1.-Disponer Ia adopcidn de todas las medidas que sean necesarias y conducentes para
el ejercicio de las funciones y atribuciones que la Constitucién provincial, las leyes y los
reglamentos le confieran.

2.- Realizar todas las acciones conducentes para la defensa y proteccion de los derechos
humanos

3.- Garantizar el acceso igualitario y efectivo a la justicia, y las medidas de accion positiva
para efectivizar los derechos al asesoramiento, asistencia y representacion de
quienes se encuentren en situacidén de vulnerabilidad y de imposibilidad de acceso a la
justicia por cualquier motivo.

4.- Asegurar en todas las instancias y en todos los procesos en que se ejerza la
representacién y defensa oficial, la debida asistencia de cada una de las partes.

5.-Coordinar las actividades con las diversas autoridades provinciales y municipales,
especialmente con las que cumpian funciones de instruccidn criminal y policia judicial.

~Una ley determinard la organizacidn y atribuciones del Ministerio Pablico de la
Defensa.-

DEFENSCR DE LA VICTIMA

ARTICULO .- Con el propésito de garantizar el acceso igualitario y efectivo a la justiciay
los derechos al asesoramiento, asistencia y representacién de las victimas de delitos
que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad y de imposibilidad de acceso ala
justicia, en el dmbito del Ministerio Pdblico Fiscal se desempefiardn los Defensores de la
Victima para aquellos quienes soliciten su participacion como victimas de delitos
sometidos a proceso, siendo su deber desempefiar la asistencia técnica y el patrocinio
juridico, conforme la ley que reglamente su ejercicio.

DEFENSOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

ARTICULO .- Con el propdsito de garantizar la ejecucion de medidas de accién positiva
"en tutela de los Nifios, Nifias y Adolescentes que les permitan el respeto a su dignidad,
el derecho a ser oidos independientemente de [as decisiones de sus representantes
legales en todo proceso, con el fin de asegurar el mas amplio y adecuado ejercicio de
sus otros derechos humanos fundamentales, garantizando para ello el acceso igualitario '
y efectivo a la justicia y su derecho al asesoramiento, asistencia y representacion por su



particular situacidn de vulnerabilidad y de imposibilidad de acceso a la justicia, en el
ambito del Ministeric Publico de ia Defensa se desempefiaran los Defensores del Nifio,
Nifia y Adolescente, siendo su deber desempefiar la asistencia técnica y el patrocinio
juridico, conforme la ley que reglamente su ejercicio.

Requisitos

ARTICULO .- Para ser Defensor Oficial o Asesor de Menores e Incapaces, se requiere
titulo de abogado, cinco (5) afios de ejercicio profesional o de desempefio en la
magistratura y treinta (30) afios de edad. En todos los casos se requiére ser argentino
con dos afios de residencia y matricula de abogado efectivas, inmediatas y previos a su
designacién, en la provincia; y, acreditar el cumplimiento de las capacitaciones
obligatorias que impone el Consejo de la Magistraiura.

TITULG 3
DEL CONSEJQO DE LA MAGISTRATURA
SECCION 1
Principios generales.

ARTICULO .- El Consejo de la Magistratura, es un drgano permanente de la funcién
judicial con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por especial funcién
la seleccion mediante concursos publicos de los postulantes a las magistraturas
inferiores a través de la emisién de propuestas en ternas vinculantes conforme a los
principios de publicidad de los actos de gobierno, transparencia en la gestién, control
publico de las decisiones y eleccién de sus integrantes a través de mecanismos no
discriminatorios que favorezcan la participacién popular; ademas de aplicar sanciones
disciplinarias sobre magistrados y quienes sean asimilados a ellos por esta Constitucién,
decidir la apertura del procedimiento de remocion, ordenar Ia suspensién, formular la
acusacion correspondiente en los procesos de jurado de enjuiciamiento, v la creacién
direccion y gestion de la Escuela de la Magistratura.

Atribuciones y funciones.

ARTICULO : El Consejo de la Magistratura tiene como principales funciones ¥
atribuciones ;

1. Creacién y direccién de la Escuela de la Magistratura destinada a la capacitacién de
aspirantes a cubrir cargos; v, a jueces y funcionarios judiciales en funciones.

2. Provee lo necesario para la realizacidn de los concursos de antecedentes y oposicidn
destinados a fa designacion de magistrados y funcionarios judiciales, los que deben ser
abiertos y publicos.
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3. Juzga en instancia Gnica y sin recurso en el concurso para nombram[entcgs d

magistrados y funcionarios judiciales, debe estabiecer la capacitacién y especializaé??&n.ﬁfv

requerida para cada concurso debiendo proveer la capacitacion en su Escuela de la
Magistratura; previo concurso plblico de antecedentes y oposicidn, elabora un orden
de mérito de por lo menos tres candidatos por resolucién razonablemente fundada, los
propone conforme las previsiones de esta Constitucién, y remite el pliego de la terna
vinculante a la Legislatura a los efectos de la seleccidn.

.4. Recibe denuncias sobre delitos, faltas en el ejercicio de sus funciones, incapacidad
sobreviniente o mal desempefio, formuladas contra magistrados y funcionarios
judiciales sometidos al Tribunal de Enjuiciamiento. Instruye el sumario conforme la ley
gue reglamente su funcionamiento con la correspondiente garantfa del derecho de
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defensa y debido proceso, elevando las conclusiones del sumario al Superior Tribunal de

Justicia o al Tribunal de Enjuiciamiento segln corresponda.

5. Evalla el desempefio y aptitudes personales de los magistrados y funcionarios que
peticionen el acuerdo para continuar en la funcién una vez concluido el plazo de su
designacién previo informe del Tribunal Superior y de su Tribunal de ética Judicial,

siendo quien realiza la peticién de acuerdo a las demds funciones en caso que considere -

la renovacion del plazo, estableciendo el tiempo por el cual se renueva. En todo caso sus
resoluciones deberan ser razonablemente fundadas en derecho. '

. 6. Dicta su propio reglamento de funcionamiento administrativo

8. Las demds atribuciones que le atribuya la ley.

Integracion

ARTICULO :El Consejo de la Magistratura se integra con:

Un miembro del Tribunal Superior de Justicia.

Un miembro de la Funcidn Ejecutiva.

Un miembro de la Funcidn Legislativa.

Tres magistrados o miembros de los ministerios pablicos segtn el caso.

Tres abogados de la matricula con una antigliedad en el titulo no inferior a diez afios.

"Un empleado no abogado del Poder Judicial con por lo menos diez afios de antigliedad
en [a funcién.

Tres ciudadanos no abogados y no empleados judiciales, que rednan los requisitos

exigidos para ser elegido diputado, con no menos de cuatro afios de residencia efectiva

en la Provincia.




Tres representantes de los ambitos académico o cientifico, de amplia y reconocida
trayectoria en alguna de las disciplinas universitarias reconocidas oficialmente.

Eleccion de los miembros

ARTICULO : Los miembros del Consejo de la Magistratura son elegidos de la siguiente
forma:

1 Los miembros de las tres funciones, por cada una de ellas, conforme a sus atribuciones
y funciones.

2 Los magistrados y funcionarios, y los abogados, seran elegidos por sus pares, mediante
voto secreto a simple pluralidad de sufragios. El acte eleccionario se lleva a cabo en un
mismo dia en cada circunscripcidn judicial.

3. Los tres ciudadanos representantes del pueblo, en oportunidad de [as elecciones
generales, de una lista de candidatos no necesariamente pariidarios que presenta cada
agrupacion politica interviniente en el acto eleccionario a nivel provincial. El Poder
Ejecutivo provee |o necesario a esos fines.

4. El representante de los empleados judiciales mediante eleccién que practican los
mismos en toda la Provincia.

5. Los representantes de los ambitos académico o cientifico, de amplia y reconocida
trayectoria en alguna de las disciplinas universitarias reconocidas oficialmente serén
elegidos entre quienes se inscriban para ello por el Director de la Escuela de la
magistratura.

Por cada miembro titular se elegird un suplente, mediante igual procedimiento, para
reemplazarlo en caso de renuncia, remocién o fallecimiento.

Los miembros del Consejo prestardn juramento en el acto de su incorporacion de
desempefiar debidamente el cargo por ante el presidente del Tribunal Superior de
Justicia.

Periodo de duracién

ARTICULO : El Consejo de la Magistratura se integrara cada cuatro afios, siendo
reelegibles por una sola vez.

Prohibicion. Nulidad.

ARTICULO  : Ningan concurso desde su convocatoria hasta la designacién podra
demorar mas de ciento veinte dias corridos, siendo insanablemente nula toda
designacién que se hiciere violando este plazo; sin perjuicio de las sanciones civiles,



penales y politicas que correspondieran a los consejeros que hubieran violado los

procesos o los plazos fijados por la ley.

Designacicnes

ARTICULO .- El Consejo de la Magistratura elevara una ndémina de tres postulantes en

condiciones de cubrir el cargo que se concursa por ante la Cdmara de Diputados quien
elegira uno de ellos, siendo vinculante la terna vy el orden de mérito; sin perjuicio de la
facultad expresa de alterar fundadamente y con el voto de las dos terceras parte de sus
_integrantes el orden de mérito para la designacién, debiendo otorgar acuerdo en sesién
publica. En caso de que agotada Ja terna propuesta por el Consejo de la Magistratura, la

Camara de Diputados, decida no designar a ninguno, se deberd convocar a nuevo -

concurso.
Escuela de la Magistratura

ARTICULO .- La Escuela de la Magistratura destinada a aspirantes a magistrados y
magistrados en funiciones tendrd a su cargo:

a) La formacidn de los aspirantes a la magistratura.

b) La capacitacién, actualizacién y perfeccionamiento continlo de magistrados,
funcionarios para la eficaz prestacién del servicio de Justicia, mediante nuevos
instrumentos de gestidn y técnicas de trabajo.

"¢} Promover la conciencia de la responsabilidad ética inherente al desempefio de la
funcién judicial. | ‘

d) . La promocién de actividades de investigacién relacionadas con el derecho y la
actividad judicial, especialmente las que permitan la investigacidn y evaluacidn de Ia
gestion de la propia Escuela y su incidencia en el desempefio profesional.

e) .- La promocidn de actividades de difusién a la comunidad de temas de interés social
vinculados al sistema judicial. '

Los aspirantes a la magistratura deberdn acreditar, previo a los concursos respectivos,

haber cursado y aprobado los trayectos de formacién obligatorios definidos por el -

Consejo de |la Magistratura para los diferentes cargos segin la especialidad y pliegos de
cargos a concursar.

El texto que propongo tiende a sentar las bases para una reforma del sistema .

judicial que debe concretarse con la legislacién correspondiente, y una vez obtenidos

los resultados esperados en cuanto a confianza pablica, transparencia, oportunidad y




eficacia en la solucidén de conflictos, pueda redisefiarse conforme a las necesidades de
los justiciables que les garanticen el derecho humano fundamental que es el del acceso
a la justicia. De conformidad al art 53 que impide extenderse en los fundamentos y el
art 54 que ordena la expresién de motivos en forma escrita, entiendo que podra
ampliarse fundamentos una vez que el proyecto sea enviado a comisién, luego de tomar
estaao parlamentario, ocasién en la que ampliare fundamentos, a lo que se suma la

facultad del art 69 inc 4, 79, y 86 del Reglamento Interno.

Sin mds, vy a la espera de que se imprima el correspondiente trdmite segln

nuestro reglamento interno, aprovecho la ocasion para saludarla cofy mi més distinguida

consideracion y respeto.

Atte.
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